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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind concesionare imobil „Teren rezervat zonă liberă Călăraşi”
 aflat în domeniul public al județului Călărași

CAPITOLUL I
Studiul s-a întocmit pe baza prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, aprobată prin Legea nr. 22/2007 și Hotărârii Guvernului nr. 168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență nr. 54/2006, privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică și cuprinde elemente fundamentale care vin să justifice necesitatea concesionării, modalitatea înfăptuirii acesteia, precum și datele de bază pentru întocmirea caietului de sarcini și a contractului de concesiune.

DESCRIEREA ŞI IDENTIFICAREA BUNULUI CARE SE CONCESIONEAZĂ
Obiectivul, propus spre concesionare prin prezentul studiu de oportunitate este situat în Municipiul Călărași – DN  3, tarlaua 88, parcela 403, identificat la poziția nr. 80 din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 1349/2001 privind atestarea domeniului public al județului Călărași, având o suprafață de 694655 m.p.. 
Dobândit inițial prin protocol încheiat între Societatea Siderca S.A. și Consiliul Județean Călărași așa cum reiese din Anexa nr. 1 la Hotărârea nr. 39 din 31.08.1999, adoptată de către Consiliul Județean Călărași, acesta face parte din domeniul public al Județului Călărași și constituie proprietatea Consiliului Județean Călărași, conform Cărții funciare nr. 30332 din 23.10 2017 elaborată de către Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Călărași, în baza Actului normativ nr.1349/27.12.2001, emis de Guvernul României și a Actului administrativ nr. 15729/5.10.2017, emis de Consiliul Județean Călărași.
Parte integrantă a zonei IEZERUL-CALARAȘI,  prin Hotărârea Consiliului Județean Călărași nr. 58 din 26.10.2001, acestui obiectiv i se instituie, regimul de protecție și conservare a avifaunei, regim introdus prin Hotărârea Guvernului nr. 2151 din 2004 - privind instituirea regimului de arie națională protejată, fiind menționat în lista sit-urile de importanță națională, poziția VI.15, care, ulterior,  prin Hotărârea  Guvernului nr. 1284 din 24.10.2007 - privind instituirea regimului de arie protejată specială avifaunistică, a fost inclus în rețeaua ecologică europeană Natura  2000, anexa 1, poziția 51, cod ROSPA0051. 
Din iulie 2012, în urma Convenției de la Ramsar, sit-ul IEZERUL-CALARASI, din care face parte și bunul imobil supus concesionării, este protejat ca zonă umedă de interes internațional. 
În conformitatea cu Legea nr. 95/2016, Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate, este cea care administrează sit-ul IEZER – Călărași, prin custodele Societatea Ornitologică Română. 
În vederea concesionării și elaborării studiului de oportunitate, conform prevederilor Ordonanței de urgență  a Guvernului nr. 54/2006 - privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, custodele  ariei naturale protejate ROSPA0051 Iezer Călărași  a emis avizul favorabil nr. 1281 din 14.02.2018, acesta fiind obligatoriu. 
CAPITOLUL II
MOTIVE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL ȘI DE MEDIU CARE JUSTIFICĂ CONCESIONAREA
Motivația sub aspect economic
· asigurarea unei mai bune administrări a zonei, în vederea conservării biodiversității și ale exploatării durabile a resursei acvatice vii în regim de continuitate;
· aplicarea formei de co-management;
· asigurarea unei politici unitare în privința gestionării durabile a resursei acvatice; 
· eficientizarea si rentabilizarea zonei;
· crearea cadrului optim în vederea cointeresării cu privire la conservarea resursei acvatice, cu implicarea în protejarea și regenerarea resursei naturale;
· reducerea costurilor în administrarea resursei acvatice, prin transferul acestora în condiții contractuale, la nivelul concesionarului;
· crearea unei relații directe, operative și eficiente, între administratorul resursei și concesionar;
· constituirea unui cadru uniform în posibilitatea accesării și utilizării fondurilor europene;
· obținerea unei mai bune monitorizări privind exploatarea, regenerarea și protecția resurselor acvatice vii, în regim de continuitate;
· în temeiul suportului contractual încheiat pe o perioadă de timp precis determinată, sunt încurajate la nivelul concesionarului, investițiile durabile în refacerea și regenerarea resursei acvatice, prin populări și repopulări cu specii piscicole;  
· o mai bună limitare și controlul eficient din partea administratorului privind exploatarea resursei acvatice. 
Motivația sub aspect financiar
Concesionarea zonei, bun public al județului, constituie prin redevența stabilită prin contract, o sursă permanentă, sigură și garantată de venituri la bugetul local, sursă importantă în previzionarea pe termen lung în planificarea veniturilor.
Concesionarul va suporta integral costurile legate de conservarea, regenerarea și exploatarea resursei acvatice concesionate.
Alt considerent financiar în concesionarea resursei acvatice, este dat și de realizarea investițiilor necesare administrării resursei, reducerea cheltuielilor concedentului prin preluarea acestora în sarcina concesionarului.
În concluzie, cresc veniturile prin redevența încasată și respectiv, prin transferul unor cheltuieli de la nivelul administratorului la nivelul concesionarului.
Motivația sub aspect social
· în scopul exploatării cât mai eficiente a resursei acvatice prin procedura licitației deschise, sunt create și asigurate condițiile unui cadru transparent competițional între asociațiile de profil, în vederea atribuirii contractului de concesiune;
· prin concesionarea resursei acvatice, sunt create noi locuri de muncă în domeniul pazei și protecției resursei acvatice și în alte domenii de activitate ale angajatorului, adiacente administrării bunului concesionat;
· totodată concesiunea resursei pe termen îndelungat, favorizează atragerea și formarea personalului de specialitate;
· folosirea și selectarea forței de muncă din zona adiacentă;
· dezvoltarea unor activități conexe (turism, ecoturism și alte forme organizate de agrement).
Motivația sub aspectul mediului înconjurător
Sub aspect general, în sarcina concesionarului sunt transmise prin contract, toate problemele legate de respectarea legislației de mediu.
Principiul aplicat conservării și protecției mediului în domeniul resurselor acvatice, va trebui să aibă la bază aplicarea managementului de mediu.
Pe lângă exploatare și administrarea prin procedura concesiunii, calitatea mediului reprezintă „element cheie'' al durabilității resurselor acvatice.
Concesionarea resursei acvatice în raport cu elementele de mediu și habitat, va urmări în special îndeplinirea următoarelor măsuri:
· asigurarea resurselor necesare și monitorizarea păstrării parametrilor fizico-chimici, biologici ai mediului acvatic;
· stabilirea planului de măsuri de protecție și îmbunătățire a calității habitatului natural;
· protejarea și conservarea speciilor și capturilor amenințate;
· identificarea, definirea proceselor/evenimentelor care pun în pericol mediul acvatic, suport al concesiunii.
	CAPITOLUL III
NIVELUL MINIM AL REDEVENȚEI
În vederea stabilirii nivelului minim al redevenței, nivel de la care încep licitațiile, se impun a fi luate în calcul:
· starea actuală și dimensiunile zonei, precum și elemente suplimentare care pot influența    potențialul productiv;
· calitatea si potențialul bioproductiv al zonei;
· gradul de degradare al mediului ambiant; 
· accesul în zonă. 
Redevența minimă de la care se pornește licitația publică pentru concesionare este de 82593 lei/an și a fost calculată ținând cont de valoarea de piață stabilită de SC Expert Complex S.R.L., prin Raportul de evaluare înregistrat sub nr. 347 din 06.03.2018.
	CAPITOLUL IV
  PROCEDURA UTILIZATĂ PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE CONCESIUNE ȘI JUSTIFICAREA ALEGERII PROCEDURII
În conformitate cu dispozițiile art. 14 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, modificată și aprobată prin Legea 22/2007, concesionarea zonei, se va realiza prin procedura licitației publice deschise, cu aplicarea și respectarea următoarelor principii:
· transparența
· tratamentul egal
· proporționalitatea
· nediscriminarea,
· libera concurență
Procedura de licitație se poate desfășura numai dacă în urma publicării anunțului de licitație au fost depuse cel puțin 3 oferte valabile. În cazul în care în urma publicării anunțului de licitație nu au fost depuse cel puțin 3 oferte valabile se anulează procedura și se organizează o noua licitație.
[bookmark: _GoBack]Daca după repetarea procedurii de licitație nu au fost depuse 3 oferte valabile atunci se aplica procedura negocierii directe, cu respectarea prevederilor art. 26-31 din OUG nr. 54/2006.
Alegerea procedurii licitației publice deschise este una adecvată, care răspunde în totalitate principiilor enunțate mai sus, determinând un mediu concurențial și eliminând interpretările de subiectivism în stabilirea ofertantului câștigător.

CAPITOLUL V
DURATA ESTIMATĂ A CONCESIUNII
Conform prevederilor OUG nr. 54/2006, privind regimul concesiunilor, concesionarea se face pentru o perioadă determinată de cel mult 49 de ani cu posibilitatea prelungirii acesteia cu cel mult jumătate din durata inițială.
Luând în considerare aspecte legate de realizarea unor investiții și durata de amortizare a acestora, perioada de concesionare propusă este de 25 ani, cu posibilitatea de prelungire pentru o perioadă egală cu cel mult jumătate din perioada inițială, cu acordul părților.
În situația în care concesionarul își exprimă intenția de a prelungi durata contractuală, acesta are obligația de a notifica concedentul cu minimum 6 luni de expirarea duratei contractuale.

PREŞEDINTE,
ec. Vasile ILIUŢĂ

